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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß
È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ðåãèîíû
è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â
êîíêóðåíòíîé ñðåäå è îáúåêòèâíî êîíêóðè-
ðóþò äðóã ñ äðóãîì çà ïðèâëå÷åíèå ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèîí-
íûå ðåñóðñû, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â ýòîé
ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü: ÷åì ëó÷øå áóäåò
ðàçâèòà ñôåðà óñëóã (è ïðåæäå âñåãî ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã), òåì âûøå áóäóò êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà òîãî èëè èíîãî ðå-
ãèîíà è, ñîîòâåòñòâåííî, ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ïîíÿòèå ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé äàíî Ô. Êîòëåðîì: «Ðûíîê ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿþò îðãàíèçàöèè ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ïðàâèòåëüñòâ øòà-
òîâ è ìåñòíûå îðãàíû, çàêóïàþùèå èëè àðåí-
äóþùèå òîâàðû, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé ïî îòïðàâëåíèþ
âëàñòè»1. Äàííîå îïðåäåëåíèå ïðàâîìåðíî,
íà íàø âçãëÿä, è äëÿ Ðîññèè.

Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ èõ
áþäæåòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì
îïëàòû ýòèõ óñëóã. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà îïëà÷èâàþòñÿ óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå ôåäå-
ðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè.

Ê ïðèìåðó, ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå óñëóãè âûñøèõ è ñðåäíåñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îïëà÷èâàþòñÿ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, à óñëóãè ñðåäíèõ øêîë è ïðî-
ôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù — èç ðåãè-
îíàëüíîãî áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ó çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÔÐ),
Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) èìå-
þòñÿ ñâîè ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îïðåäå-
ëåííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ.

Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
проректор по научной работе БГУЭП,
доктор экономических наук, профессор

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÐÅÃÈÎÍÅ
Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó,

÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) ôè-
íàíñîâ â íàøåé ñòðàíå ïîñòðîåíà òàê, ÷òî åå
òåððèòîðèàëüíûå çâåíüÿ — ôèíàíñû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé —
íå èìåþò ïîëíîé àâòîíîìèè è áþäæåòíîå
ðåãóëèðîâàíèå (âûðàâíèâàíèå) îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé (ðèñ. 1).

 Публичные финансы государства 

Федеральный бюджет Федеральные  
внебюджетные фонды 

Бюджеты субъектов РФ Внебюджетные фонды 
субъектов РФ 

Бюджеты муниципаль-
ных образований 

Доноры Реципиенты Доноры Реципиенты 

Ðèñ. 1. Ñõåìà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé
ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ìåæáþäæåò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïîñòîÿííî
òðàíñôîðìèðóåòñÿ è ïîäâåðãàåòñÿ ( íå áåç îñ-
íîâàíèé) êðèòèêå ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ-ýêîíîìè-
ñòîâ, ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ è ïîëèòèêîâ. Èç-
ëèøíåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ìåæáþäæåò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà êîíêóðåíòíóþ ñðåäó ðåãèîíîâ ñòðà-
íû è ñíèæàåò êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîæíî
ñ÷èòàòü íàðóøåíèåì ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè.

Íà íàø âçãëÿä, íåñìîòðÿ íà óíèçèòåëüíî íèç-
êèå ïåíñèè, áîëåå ÷åòêî è ñïðàâåäëèâî îòëà-
æåí ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêîâ ÏÔÐ.

Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
îïëà÷èâàåòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé
áþäæåòîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âëàñòíîé
ñòðóêòóðû, ïðèíÿâøåé ðåøåíèå î ïðåäîñòàâ-
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ëåíèè ëüãîò äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Íåîá-
õîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ëüãîò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòî îáåñïå÷èâàåò åäèíûé
(â ñîöèàëüíîì ïëàíå ñïðàâåäëèâûé) ïîäõîä ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ãàðàíòèè ðàâíîãî äî-
ñòóïà íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ê ðûíêó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
ÿâëÿåòñÿ åäèíûé ïîäõîä â ðàìêàõ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
(ÃÌÑÑ) è ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ (ÔÍ).

Ïðèíÿòûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, çàêîíîäàòåëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â
õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ Ðîññèè ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè ïîçâî-
ëÿþò ñäåëàòü îïòèìèñòè÷åñêèé ïðîãíîç âûïîë-
íåíèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2005 ã., óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àâãóñòà 2001 ã. ˜ 584.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé Ïðîãðàììîé, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü
ÃÌÑÑ è ÔÍ áàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé â ïîñòðîå-
íèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ñ äðóãîé — êàê áû áî-
èòñÿ ýòîãî è äåëàåò îãîâîðêó, ÷òî òîëüêî ïî
«íàèáîëåå âàæíûì ñîöèàëüíûì ðàñõîäàì ñî
çíà÷èòåëüíûì “âíåøíèì ýôôåêòîì” áóäóò çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû ãîñóäàðñòâåííûå
ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû, à ïîäóøåâûå íîðìà-
òèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ñòàíäàðòîâ, ñ ó÷å-
òîì âîçìîæíîñòåé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà ñòðàíû, íå äîëæíû èìåòü äëÿ îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, õîòÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå áóäåò ñîçäàí ìåõàíèçì (Ôîíä ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ), ïîääåðæèâà-
þùèé óñèëèÿ ðåãèîíîâ ïî ïðèîðèòåòíîìó ôè-
íàíñèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ».

Ïîä áþäæåòíûì ôåäåðàëèçìîì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü àâòîíîìíîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, îñíîâàí-
íóþ íà çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ÃÌÑÑ è
ÔÍ, ïðè åäèíñòâå áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû ñòðàíû. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðî-

âàííîñòü äîõîäíîé áàçû è áþäæåòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Âñëåä-
ñòâèå íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ðàáîòîäàòåëåé è
íàñåëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñëàáîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàöèîíàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè (îñîáåííî ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
ðÿäà ïîäîòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ) äîõîäû
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íå îáåñïå÷èâàþò ïî-
òðåáíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû â ïîääåðæàíèè
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðûíêà óñëóã. Ýòî îáóñëîâèëî óñòàíîâëåíèå
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êðàéíå îãðà-
íè÷åííûõ íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è öåíòðàëèçàöèþ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåöåíòðàëèçàöèè
áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò ñòàòü èçìåíå-
íèå ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ íàëîãîâûõ
ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó
óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è îòíåñåíèå
ñòàòóñà ÍÄÑ íå òîëüêî ê ôåäåðàëüíîìó, íî è
ê ðåãèîíàëüíîìó (ñóáôåäåðàëüíîìó) óðîâíþ.
Äîõîäû ïî äàííîìó íàëîãó ìîæíî áûëî áû
«ðàñùåïëÿòü» â ïëàâíîì ðåæèìå (òàáë.).

 «Ðàñùåïëåíèå» äîõîäîâ ÍÄÑ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì

è ñóáôåäåðàëüíûìè áþäæåòàìè
Зачисление, % от общего объема поступления 

Год Федеральный  
бюджет 

Субфедеральные  
бюджеты 

2005 100 – 
2006 90 10 
2007 80 20 
2008 75 25 

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óêðå-
ïèòü äîõîäíóþ áàçó ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ,
óñòðàíèòü èçëèøíèå âñòðå÷íûå ïîòîêè áþä-
æåòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà ñëàáî ñòèìóëèðóåò ñóáôåäå-
ðàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè â
ïîëó÷åíèè ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ
çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-
òû ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, â òîì ÷èñëå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Èçìåíåíèå ñòàòóñà ÍÄÑ ïîçâîëèò ïîâûñèòü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè
ïðîâåäåíèè íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, èõ
îòâåòñòâåííîñòü è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçãðàíè÷åíèÿ
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áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ñîçäàíèþ äîëãîñðî÷íûõ ñòèìóëîâ ê ïðîâåäå-
íèþ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ïîääåðæàíèþ êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû, à òàêæå äàëüíåéøåìó çà-
êðåïëåíèþ ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî âûðàâ-
íèâàíèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî áóäåò ñîäåé-
ñòâîâàòü ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèþ
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ñóáôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåîäîëåíèþ
ðåçêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàëîãîâîãî ïîòåí-
öèàëà è áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ.

Áàçîé îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, áþä-
æåòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû ñòàòü ÃÌÑÑ è ÔÍ.
Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîé èç ðåãèîíîâ äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè îá óðîâíå âûïîëíåíèÿ
ÃÌÑÑ è ÔÍ ôåäåðàëüíûé öåíòð äîëæåí ñòðî-
èòü ãîñóäàðñòâåííóþ äîëãîñðî÷íóþ ïîëèòèêó
ïî ðàçâèòèþ ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ìèíèìàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöè-
àëüíûìè ñòàíäàðòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6
Áþäæåòíîãî êîäåêñà (ïðèíÿòîãî ÔÇ ÐÔ
31 èþëÿ 1998 ã. ˜ 145-ÔÇ), ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ
ãðàæäàíàì íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàò-
íîé îñíîâå çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ãàðàíòèðó-
åòñÿ ãîñóäàðñòâîì íà îïðåäåëåííîì äîïóñ-
òèìîì óðîâíå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Â
ñâîþ î÷åðåäü, ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû íà
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è íîð-
ìàòèâû ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè äîëæíû ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî åäèíîé ìå-
òîäèêå è óñòàíàâëèâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 135 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà, ïåðå÷åíü, âèäû è êîëè÷åñòâåííûå çíà-
÷åíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòÿìè
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Ê ñîæàëåíèþ,
òàêîé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîêà íå ïðèíÿò. Ýòî
ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà, ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû íà ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Áþäæåò-
íàÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü è áþäæåòíàÿ çàâè-
ñèìîñòü â äåëå îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîë-
íîìî÷èé ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ ïîðîæäàþò èæäèâåí÷åñòâî ó

ðóêîâîäèòåëåé àäìèíèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Â.À. Òóï÷èåíêî, Ã.È. Õîòèíñêîé î òîì, ÷òî
«ñóììàðíûé îáúåì ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 6,5 òðëí ð., ÷òî áîëåå ÷åì
â 2,5 ðàçà ïðåâûøàåò ãîäîâîé êîíñîëèäèðîâàí-
íûé áþäæåò ñòðàíû. Òàêàÿ íàãðóçêà çàâåäîìî
íåâûïîëíèìà, è ÷àñòü ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ñóùåñòâóåò ëèøü íà áóìàãå»2.

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ôèíàíñû ÿâëÿþò-
ñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ýêî-
íîìè÷åñêîé îñíîâû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äàííîãî óðîâíÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì îïëàòû
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ. Ðåãèîíàëüíûå ôèíàí-
ñû — ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ
âûðàæàåò ñîáîé ðåãóëèðóåìóþ ãîñóäàðñòâîì
ñèñòåìó äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèþ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñ
öåëüþ ñîçäàíèÿ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ —
ìóíèöèïàëüíûõ è ñóáôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ è
ðåãèîíàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ñòðóêòó-
ðà ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ ïîêàçàíà íà ðèñ. 2.
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ

Îïëàòà îòäåëüíûõ âèäîâ óñëóã íà ìóíèöè-
ïàëüíîì ðûíêå (êàê ïðèîáðåòàåìûõ ïîòðåáè-
òåëÿìè áëàã) îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî
ïîòðåáèòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì èç áþäæåòà,
â ÷àñòíîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè,
óñëóãè ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîð-
òà, íåêîòîðûå âèäû áûòîâûõ óñëóã. Íà íàø
âçãëÿä, òàêèå óñëóãè íå ñëåäóåò îòíîñèòü ê
ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì. Ýòî ñîöèàëüíî
çíà÷èìûå óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå ïî çàêàçó
íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà, èõ ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê ñìåøàííûå óñëóãè.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé  Å.Í. Æèëü-
öîâà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî «ñîâðåìåííàÿ
ýêîíîìèêà — ýòî ýêîíîìèêà ñìåøàííîãî
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òèïà. Åå ñìåøàííûé õàðàêòåð îïðåäåëÿåòñÿ íà-
ëè÷èåì ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñïîñî-
áîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñî÷åòàíèåì ðûíî÷íûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ, âîçìîæíîñòÿìè ñîãëàñîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ íà÷àë»3 . Áþäæåò-
íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
êîììåð÷åñêèé ñåêòîð. Â ýòîì ñåêòîðå, êàê ïè-
øåò Å.Í. Æèëüöîâ, «ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé
ìåõàíèçì è ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò èãðàåò â óðàâíîâåøèâàíèè ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã òàêóþ æå
âàæíóþ ðîëü, êàê öåíîâîé ìåõàíèçì â ðûíî÷-
íîì ðàâíîâåñèè»4. Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôèíàíñîâî-áþäæåòíûé
ìåõàíèçì ðåãóëèðóåò ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Ðåãèîí èìååò îáùóþ ýêîíîìèêó, ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðû, è
íåáëàãîïîëó÷èå â îäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ ïî ïðèíöèïó öåïíîé ðåàêöèè âëèÿåò íà
ðàçâèòèå äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñóùíîñòü è ôóíêöèè ôèíàíñîâ êàê â îòå÷å-
ñòâåííîé, òàê è â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå îöå-
íèâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ýòîò
âîïðîñ îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì íà ïðîòÿæåíèè
ðÿäà ïîêîëåíèé èññëåäîâàòåëåé. Íà íàø âçãëÿä,
ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè,
ïðèíèìàåìûìè êîíöåïöèÿìè è ïàðàäèãìàìè
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Èçâåñòíûìè
ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè À.Ì. Àëåêñàíäðîâûì è
Ý.À. Âîçíåñåíñêèì îòìå÷åíî: «…ôèíàíñû âñå-
ãäà âûñòóïàþò êàê ñèñòåìà èìïåðàòèâíûõ äå-
íåæíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì. Çíà÷èò, ñïåöèôèêà ôèíàíñîâ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî, õîòÿ ýòà êàòåãîðèÿ âûðàæàåò îáúåê-
òèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïîñëåäíèå
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü è ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü
êàê ôîðìèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì»5.

Â ñâîåé ìîíîãðàôèè «Ìîäåëü ôèíàíñîâ
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà» Á.Ì. Ñàáàíòè
çàìå÷àåò: «…åñëè ôèíàíñû — ýòî èñòîðè÷åñ-
êàÿ êàòåãîðèÿ, òî ó ýòîé êàòåãîðèè õîòÿ áû ñóù-
íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè íå ìîãóò ìåíÿòüñÿ ñ
èçìåíåíèåì ôîðìàöèè. Íîâûå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ïîðîæäàþò íîâûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå êàòåãîðèè, íàïîëíÿþò íîâûì ñîäåðæàíè-
åì ñòàðûå. Îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè îòìèðà-
þò. Íåêîòîðûå îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè»6. Âû-
âîäû Á.Ì. Ñàáàíòè, êàê íèêîãäà, ÿâëÿþòñÿ àê-
òóàëüíûìè äëÿ ðåôîðìèðóåìîé ýêîíîìèêè
Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà òðàíñôîðìàöèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è èõ êàòåãîðèè — ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé — â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå,
ñóùíîñòü ôèíàíñîâ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé.

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâà-
íèÿ ôèíàíñîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî
íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì ïðîèçâîäèòå-
ëåì, îíî ñàìî íóæäàåòñÿ â ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñàõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé.

Êàê ïîäñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ôèíàíñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàêîíîäàòåëüíî
ðåãëàìåíòèðóåìûå îòíîøåíèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè îáùåñòâà óñëóã.
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